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PAATOKSET

NEUVOSTO

NEUVOSTON PAATOS,
tehty 5 pdivind maaliskuuta 2007,

pelastuspalvelun rahoitusvilineen perustamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2007/162/EY, Euratom)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 308 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamisso-
pimuksen ja erityisesti sen 203 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (1),

seki katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 3 artiklan
1 kohdan u alakohdan nojalla yhteison toimintaan sisil-
tyvit pelastuspalvelualan toimet.

(2)  Tamin vuoksi pditokselld 2001/792/EY, Euratom (%) pe-
rustettiin yhteison mekanismi tiiviimmaén yhteistyon edis-
tamiseksi pelastuspalvelualan avustustoimissa (jaljempana
'mekanismf’).

(3)  Yhteison pelastuspalvelun alan toimintaohjelman perus-
tamisesta 9 paivand joulukuuta 1999 tehdyn neuvoston
paitoksen 1999/847[EY (}) voimassaolo pdittyi 31 pdi-
vind joulukuuta 2006.

(') EUVL C 291 E, 30.11.2006, s. 104.

(3 EYVL L 297, 15.11.2001, s. 7.

() EYVL L 327, 21.12.1999, s. 53. Pditos sellaisena kuin se on muu-
tettuna paitokselld 2005/12/EY (EUVL L 6, 8.1.2005, s. 7).

(4)

On tarpeen perustaa pelastuspalvelun rahoitusvaline (jal-
jempdnd 'rahoitusviline’), jonka avulla voidaan antaa ra-
hoitustukea, jolla parannetaan avustustoimien tehok-
kuutta vakavissa hitdtilanteissa erityisesti pédtoksen
2001/792[EY, Euratom mukaisesti sekd edistetddn kai-
kenlaisten hititilanteiden kuten luonnonmullistusten, ih-
misen aiheuttamien suuronnettomuuksien, terroritekojen,
mukaan lukien kemiallinen, biologinen, siteily- ja ydin-
terrorismi, sekd teknologian aiheuttamien onnettomuuk-
sien, siteilyonnettomuuksien ja ymparistokatastrofien en-
naltaehkdisyd ja nithin varautumista koskevia toimia, mu-
kaan lukien aiemmin paitoksen 1999/847/EY nojalla to-
teutettujen toimien jatkaminen.

Jotta varmistetaan jatkuvuus padtoksen 1999/847[EY
kanssa, titd padtostd olisi sovellettava 1 paivastd tammi-
kuuta 2007 alkaen.

Rahoitusvilineelld varmistetaan, ettd Eurooppa voi osoit-
taa selkedsti solidaarisuutta vakavista hititilanteista karsi-
vid maita kohtaan, koska sen avulla voidaan mobilisoida
jasenvaltioiden toimintaresurssit ja ndin helpottaa avun-
antoa.

Yhteison eristyneilld ja syrjdisimmilld alueilla sekd erailld
muilla alueilla tai saarilla on usein niiden maantieteelli-
sestd sijainnista, maastosta sekd sosiaalisista ja taloudelli-
sista olosuhteista johtuvia erityispiirteité ja tarpeita. Nailld
on haitallisia vaikutuksia, ne vaikeuttavat avustus- ja pe-
lastusresurssien kayttod haitaten avun ja avustustoimin-
taan kéytettdvien vilineiden perille toimittamista, ja ne
luovat erityisid avustustarpeita hatitilanteen vaaran ol-
lessa vakava.
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(8)  Tamai pditos ei saisi vaikuttaa vakautusvilineen perusta-
misesta 15 péivind marraskuuta 2006 annetun Euroopan
parlamentin  ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1717/2006 (* soveltamisalaan kuuluviin toimiin, yh-
teison toimintaohjelmia terveyden alalla koskevan yh-
teison lainsdddannon perusteella toteutettuihin kansanter-
veyttd koskeviin toimenpiteisiin eikd yhteison toimin-
taohjelmasta  kuluttajapolitikan ~alalla  (2007-2013)
18 piivana joulukuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston paitoksen N:o 1926/2006/EY (°) perus-
teella toteutettuihin kuluttajansuojatoimenpiteisiin.

(9)  Yhtendisyyden vuoksi sellaisten toimien, jotka kuuluvat
terrorismin ja muiden turvallisuuteen liittyvien riskien
ehkaisemistd, torjuntavalmiutta ja seurausten hallintaa
koskevasta erityisohjelmasta ajanjaksolle 2007-2013
12 piivdnd helmikuuta 2007 tehdyn neuvoston paitok-
sen 2007/124/EY, Euratom (%) soveltamisalaan tai jotka
liittyvat lain ja jdrjestyksen yllapitoon ja sisdisen turvalli-
suuden turvaamiseen, ei pitdisi kuulua tdmin pddtoksen
soveltamisalaan.

(10)  Tatd padtostd ei pitdisi soveltaa humanitaarisesta avusta
20 pdivand kesikuuta 1996 annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1257/96 () soveltamisalaan kuuluviin toi-
miin.

(11)  Yhteison yhteistyojdrjestelyistd onnettomuuksista tai ta-
hallisista paistoistd aiheutuvan meren pilaantumisen
alalla 20 pdivina joulukuuta 2000 tehdyn Euroopan par-
lamentin ja neuvoston pddtoksen N:o 2850/2000/EY (%)
voimassaolon pddtyttyd 31 pdiviand joulukuuta 2006, titd
padtostd pitdisi soveltaa mekanismin kautta toteutettaviin
avustustoimiin hatétilanteissa, jotka johtuvat onnetto-
muuksista aiheutuvasta meren pilaantumisesta. Ennalta-
ehkiisemiseen ja torjuntavalmiuteen liittyvit asiat kuulu-
vat muiden vilineiden soveltamisalaan, kuten Euroopan
meriturvallisuusviraston (EMSA) perustamisesta 27 pii-
vind kesikuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1406/2002 (°) soveltamis-
alaan.

(12)  Rahoitusvilineen toiminnan tehokkuuden varmistami-
seksi on asianmukaista, ettd tukea saavilla toimilla voi-

4 EUVL L 327, 24.11.2006, s. 1.

() E

() EUVL L 404, 30.12.2006, s. 39.

() EUVL L 58, 24.2.2007, s. 1.

(') EYVL L 163, 2.7.1996, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
N:o 1882/2003 (EUVL L 284, 30.10.2003, s. 1).

(8 EYVL L 332, 28.12.2000, s. 1. Pditos sellaisena kuin se on muu-
tettuna paatokselli N:o 787/2004/EY (EUVL L 138, 30.4.2004,
s. 12).

() EYVL L 208, 5.8.2002, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi

muutettuna asetuksella (EY) N:o 1891/2006 (EUVL L 394,

30.12.2006, s. 1).

(13)

(14)

(15)

(16)

daan kiytinnossi ja oikea-aikaisesti vaikuttaa ennaltaeh-
kiisemiseen, hititilannevalmiuteen ja avustustoimiin va-
kavissa hititilanteissa.

Mekanismia olisi tuettava tehokkaalla ja yhdennetylld ha-
vainto- ja ennakkovaroitusjirjestelmailld, jolla jasenvalti-
oille ja yhteisolle voidaan ilmoittaa onnettomuudesta tai
onnettomuuden uhasta, joka voi vaikuttaa jasenvaltioiden
alueeseen. Vaikka tillaisten jdrjestelmien perustamista
koskevat paitokset olisi tehtdvd muiden erityisten valinei-
den perusteella, timan vilineen olisi — koska mekanismi
kayttdd jarjestelmid — vaikutettava osaltaan niiden perus-
tamiseen mainitsemalla téllaisiin jdrjestelmiin liittyvistd
tarpeista ja varmistamalla, ettd jirjestelmit ovat yhtey-
dessd sekd toisiinsa ettd mekanismiin. Mekanismin olisi
hyodynnettavi jarjestelmid kaikilta osin niiden perustami-
sen jilkeen ja vaikutettava osaltaan niiden kehittdmiseen
kaikin keinoin, jotka ovat muutoin kéytettivissd tdmin
paatoksen mukaisesti.

Komission olisi annettavaa asianmukaista logistista tukea
ldhettdmilleen arviointi- ja/tai koordinointiasiantuntijoille.

Jasenvaltiot vastaavat mekanismin puitteissa tarjoamansa
pelastuspalveluavun tarvikkeiden ja kuljetusten toimitta-
misesta. Jasenvaltioiden olisi myos annettava asianmu-
kaista logistista tukea lahettimilleen pelastusryhmille tai
-yksikoille.

Komission tehtdvind on kuitenkin tukea jisenvaltioita
helpottamalla jdsenvaltioiden kuljetus- ja tarvikeresurssien
kokoamista yhteen. Komissio voi myos avustaa jasenval-
tioita yksiloimadn kuljetusresursseja, joita on mahdolli-
sesti saatavilla muista lahteistd, mukaan lukien kaupalliset
markkinat, ja helpottaa jisenvaltioiden mahdollisuutta
kéyttdd niitd. Lopuksi komissio voi avustaa jisenvaltioita
yksiloimadn tarvikkeita, joita on mahdollisesti saatavilla
muista lahteistd.

Komission olisi myos tarvittaessa kyettdva tdydentimdin
jasenvaltioiden toimittamaa kuljetuskalustoa rahoittamalla
lisdd kuljetuskalustoa, joka on tarpeen sen varmistami-
seksi, ettd yhteisén pelastuspalvelumekanismin puitteissa
toteutettavat pelastuspalvelualan avustustoimet toteute-
taan ajoissa ja ovat tehokkaita, tiettyjen ehtojen mukai-
sesti ja edellyttden, ettd osa saadusta rahoituksesta mak-
setaan takaisin.
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(18)  Rahoitusvilineen mukaiset julkiset hankinnat toteutetaan (24)  Lisdksi olisi toteutettava asianmukaiset toimenpiteet vii-
ja avustukset myonnetddn Euroopan yhteisGjen yleiseen rinkdytosten ja petosten estamiseksi sekd ryhdyttavi tar-
talousarvioon  sovellettavasta  varainhoitoasetuksesta vittaessa toimiin menetettyjen, aiheettomasti maksettujen
25 pdivind kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuk- tai vddrinkdytettyjen varojen takaisinperimiseksi Euroo-
sen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 (1) (jdljempdnd 'vara- pan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta 18 pii-
inhoitoasetus’) mukaisesti. Pelastuspalvelualan toimien vdnd joulukuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY,
erityisluonteesta johtuen on tarkoituksenmukaista sddtdd Euratom) N:o 2988/95 (1), komission paikan pailld suo-
mahdollisuudesta myo6ntda rahoitustukea my6s luonnolli- rittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yh-
sille henkiléille. On my®6s tirkeidd, ettd varainhoitoasetuk- teisojen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja
sen sdintojd on noudatettu, erityisesti taloudellisuuden, muiden véidrinkdytosten estdmiseksi 11 pdivind marras-
tehokkuuden ja vaikuttavuuden periaatteiden osalta. kuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:o 2185/96 (?) ja Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) tutkimuksista 25 pdivini toukokuuta 1999 an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1073/1999 (*3) mukaisesti.
(19)  Kolmansien maiden osallistumisen vilineeseen olisi oltava
mahdollista.
(25) Tamin paidtoksen tdytintoonpanemiseksi tarvittavista
o o ) toimenpiteistd olisi paatettdvd menettelystd komissiolle
(20)  Jos mekanismilla vastataan yhteisén ulkopuoliseen avun- siitrettya taytintoonpanovaltaa Kaytettdessa 28 péivand
pyyntoon osana yhteison humanitaarista kokonaisoperaa- kesikuuta 1999  tehdyn neuvoston  pétoksen
tiota, on erityisen téirkeéiéi,n ettd tdmin padtoksen nojalla 1999/468/EY () mukaisesti, tehden eron hallintomenet-
toteutettavat  tormet taydent.avat. -as?tuksen (EY) telyn piiriin kuuluvien toimenpiteiden ja siintelymenet-
N:o 125 7| 96 nojalla toteutettavia toimia ja ovat yhden- telyn piiriin kuuluvien toimenpiteiden valilld, ja tietyissd
mukaisia niiden kanssa ja ettd tdmédn pédtSksen nojalla tapauksissa, ottaen huomioon toteutettavien toimenpitei-
toteutettavissa toimissa noudatetaan kyseisessd asetuk- den tirkeyden, siintelymenettely on tarkoituksenmukai-
sessa vahvistettuja humanitaarisia periaatteita, eli ndiden sin.
toimien olisi oltava pelastuspalvelun yleisen sddnnoén mu-
kaisesti syrjimdttomid, rijppumattomia, puolueettomia ja
niiden olisi vastattava uhrin tarpeita ja etua.
(26)  Tdhdn paitokseen sisiltyy talousarviota koskevasta kurin-
(21)  Kolmansissa maissa toteutettavien avustustoimien osalta alaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 17 pii-
olisi varmistettava niiden yhteensopivuus ja yhdenmukai- vini toukokuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin,
suus kansainvilisten jirjestjen ja yksikoiden toteutta- neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuk-
mien toimien kanssa. sen (*) 38 kohdan mukainen rahoitusohje ohjelman
koko keston ajaksi, timin kuitenkaan vaikuttamatta pe-
rustamissopimuksessa madriteltyyn budjettivallan kaytta-
jan toimivaltaan. Rahoitusohjeen mukainen mdird olisi
rahoitettava osittain vuosien 2007-2013 rahoituskehyk-
sen alaotsakkeesta 3B — Unionin kansalaisuus, ja osittain
(22)  Jotta komission mahdollisuutta seurata timin pditoksen alaotsakkeesta 4 — EU maailmanlaajuisena toimijana.
tdytdntoonpanoa voidaan parantaa, paatoksen seurantaan,
valvontaan, tarkastukseen ja arviointiin liittyvien menojen
rahoituksen olisi oltava mahdollista komission aloitteesta.
(27) Tamin padtoksen tdytintoonpanoa olisi arvioitava sddn-
(23)  Tamin rahoitusvilineen nojalla rahoitustukea saavien toi- nollisesti.
mien t%i}ftéintéénpanop riittéiv‘ia‘n seurannan varmistami- ) EYVL L 312, 23.121995, 5. 1
seen olisi varattava asianmukaiset madrarahat. (1) EYVL L 292, 15.11.1996. 5. 2.
- (")) EYVL L 136, 31.5.1999, s. 1.
(') EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on muu- () EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23. Piitos sellaisena kuin se on muu-

tettuna asetuksella (EY) N:o 1995/2006 (EUVL L 390, 30.12.2006,
s. 1).

tettuna paatokselld 2006/512/EY (EUVL L 200, 22.7.2006, s. 11).
(%) EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.
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(28) Jasenvaltiot eivit voi yksin toimiessaan riittdvilld tavalla
toteuttaa ehdotetun toimen tavoitteita, vaan ne voidaan
rahoitusvilineestd rahoitettavien toimien laajuuden ja vai-
kutusten vuoksi saavuttaa paremmin yhteison tasolla, ot-
taen huomioon hyodyt ihmishenkien menetysten, vam-
mautumisten, ympdristolle aiheutuvien ja taloudellisten
sekd aineellisten vahinkojen vidhentdmisen osalta, joten
yhteis6 voi toteuttaa toimenpiteitd EY:n perustamissopi-
muksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti tdssd padtoksessd ei ylitetd
sitd, mikd on niiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

(29)  Euroopan yhteisén perustamissopimuksessa ja Euroopan
atomienergiayhteisén perustamissopimuksessa ei ole EY:n
perustamissopimuksen 308 artiklassa ja Euratomin perus-
tamissopimuksen 203 artiklassa madrityn toimivallan li-
saksi muita méddrayksid tdimén padtoksen tekemiseksi tar-
vittavista valtuuksista,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Asia

1. Talld padtokselld perustetaan pelastuspalvelun rahoitusva-
line, jaljempdni 'rahoitusviline’ tukemaan ja tdydentimdin ji-
senvaltioiden toimia ensisijaisesti ihmisten, mutta myos ympa-
ristén ja omaisuuden suojelemiseksi, kulttuuriperinté mukaan
lukien, luonnonmullistuksissa ja ihmisen aiheuttamissa suuron-
nettomuuksissa, terroriteoissa sekd teknologian aiheuttamissa
onnettomuuksissa ja siteilyonnettomuuksissa tai ymparistoka-
tastrofeissa, sekd helpottamaan jisenvaltioiden vilistd tiiviimpdd
yhteistyotd pelastuspalvelun alalla.

Rahoitusviline kattaa 1 pdivdn tammikuuta 2007 ja 31 pdivin
joulukuuta 2013 vilisen ajanjakson.

2. Tiassd pddtoksessd vahvistetaan sddnnot rahoitustuen
myontimiseksi

a) toimille, jotka kuuluvat tiiviimmin yhteistyon edistimiseksi
pelastuspalvelualan avustustoimissa perustetun yhteisén me-
kanismin (jaljempédnd 'mekanismi’) alaan;

b) toimille, joilla ennaltaehkiistddn tai vdhennetddn hatatilantei-
den vaikutuksia; ja

¢) toimille, joilla parannetaan yhteison hatdtilavalmiutta, EU:n
kansalaisten tietoisuutta lisddvit toimet mukaan lukien.

3. Tassd pddtoksessd on my0s erityissddnnoksia rahoituksesta
tiettyja kuljetusresursseja varten, jota voidaan myontdd vakavissa

hatitilanteissa nopeiden ja tehokkaiden avustustoimien helpot-
tamiseksi.

4. Tissd padtoksessd otetaan huomioon eristyneiden, syrjdis-
ten ja muiden yhteison alueiden tai saarten erityistarpeet hata-
tilanteessa.

2 artikla
Soveltamisala

1.  Tatd padtostd sovelletaan kaikenlaisten hititilanteiden en-
naltaehkiisyd ja niihin varautumista koskeviin toimiin yhteisossd
ja tdmdn paitoksen 7 artiklan nojalla rahoitusvilineen toimin-
taan osallistuvissa maissa.

2.  Piitostd sovelletaan yhteisossd tai sen ulkopuolella sattu-
vien vakavien hititilanteiden valittomien seurausten hallintaa
tukeviin toimiin hatétilanteen luonteesta riippumatta, mukaan
lukien mekanismin kautta toteutettavat avustustoimet onnetto-
muuksista aiheutuvasta meren pilaantumisesta johtuvissa hatati-
lanteissa, kun rahoituspyynt6 tehdddn mekanismin mukaisesti.

3. Tatd padtostd ei sovelleta

a) asetuksen (EY) N:o 1717/2006 soveltamisalaan kuuluviin
toimiin;

=

yhteison toimintaohjelmia terveyden alalla koskevan yhteison
lainsdddannon soveltamisalaan kuuluviin toimiin ja toimen-
piteisiin;

) paitoksen N:o 1926/2006 soveltamisalaan kuuluviin toimiin
ja toimenpiteisiin;

d) pddtoksen 2007/124/EY, Euratom soveltamisalaan kuuluviin
toimiin;

e) asetuksen (EY) N:o 1257/96 soveltamisalaan kuuluviin toi-
miin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timan paitoksen 4 ar-
tiklan 2 kohdan ¢ alakohdan soveltamista;

f) asetuksen (EY) N:o 1406/2002 soveltamisalaan kuuluviin
toimiin.
3 artikla

Miiritelmiit

Tassd pddtoksessd sovelletaan seuraavia madritelmia:

a) ‘'hatatilanteella’ tarkoitetaan tilannetta, jolla on tai voi olla
haitallisia vaikutuksia ihmisiin, ympérist66n tai omaisuuteen;
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b) 'vakavalla hititilanteella’ tarkoitetaan tilannetta, jolla on tai d) mekanismin seuranta- ja tiedotuskeskuksen toimintojen ylla-
voi olla haitallisia vaikutuksia ihmisiin, ymparistoon tai pitiminen nopeiden avustustoimien helpottamiseksi vaka-
omaisuuteen ja jonka johdosta voidaan esittid mekanismin vassa hdtdtilanteessa;
puitteissa annettavaa apua koskeva pyynto;
o ) o o e) tiedotustoimet ja toimenpiteet yhteison toimien nikyvyyden
0) ’a‘{ustu.stc?lm.llla’ tarkoitetaan mekanismin puitteissa toteutet- edistimiseksi:
tuja toimia, jotka toteutetaan vakavan hatitilanteen aikana tai
sen jilkeen vilittomien seurausten torjumiseksi;
f) myotavaikuttaminen sellaisten tuhojen havainto- ja ennakko-
d) 'valmiudella’ tarkoitetaan henkiloiden ja tarvikkeiden val- Y.aronus]fir]'estelmlen. lfehlt.tamls'e“en, ]0111'a Vol olla vaikutusta
.. Lo O jasenvaltioiden alueisiin, jotta jdsenvaltiot ja Euroopan yh-
miina olemista ja ennalta toteutettuihin toimiin perustuvaa S : . S
kvkva . . o ) teisd voivat toteuttaa nopeita avustustoimia, sekd tillaisten
ykyd varmistaa tehokkaat avustustoimet hatitilanteessa; g ! ; o o
jarjestelmien perustamiseen toteuttamalla tdllaisten jirjestel-
mien tarvetta ja toteutettavuutta koskevia tutkimuksia ja ar-
viointeja sekd toteuttamalla toimia sen edistimiseksi, ettd
e) ’ennaltachkaisylld’ tarkoitetaan toimia, joilla tuetaan jisenval- en§akkovaro1t1_15)a¥je(:istelmat ovat yhteydessd sekd toisiinsa
tioita hitdtilanteiden aiheuttamien riskien ennaltachkaisyssd etta selilral?ta- ja htvl_e“ qtuskeskul.(see.n 7ag ko}11d§§§a tafk.mtei-
tai henkilo-, ymparistd- tai omaisuusvahinkojen vihentami- tuun yhteiseen hdtaviestinta- ja tietojarjestelmadn. Jarjestel-
sessi: missd otetaan huomioon nykyiset tieto-, seuranta- ja ennak-
kovaroituslahteet, ja jirjestelmadt perustuvat niihin;
f) ’ennakkovaroituksella’ tarkoitetaan oikea-aikaista ja tehokasta
tiedottamista, jonka ansiosta voidaan toteuttaa toimia riskien g) turvallisen yhteisen hitdviestinti- ja tietojdrjestelmin (CECIS)
valttamiseksi tai vdhentdmiseksi ja varmistaa valmius tehok- ja viestintavilineiden perustaminen ja ylldpito seuranta- ja
kaisiin avustustoimiin. tiedotuskeskuksen ja jdsenvaltioiden paivystyspisteiden sekd
muiden osallistuvien tahojen vilisen viestinnin ja tietojen-
vaihdon varmistamiseksi mekanismin puitteissa;
4 artikla
Tukikelpoiset toimet ja perusteet h) seuranta ja arviointi;
1. Rahoitusvilineestd voidaan antaa rahoitustukea seuraaville
toimille ennaltaehkdisyn ja valmiustoimien alalla:
i) mekanismin puitteissa toteutetuista avustustoimista ja harjoi-
tuksista saatuja kokemuksia koskevan ohjelman perustami-
a) selvitykset, kartoitukset, mallintaminen ja skenaarioiden laa- nen.
timinen:
2. Rahoitusvilineestd voidaan antaa rahoitustukea seuraaville

i) osaamisen, parhaiden kiytidntojen ja tietojen vaihdon hel-
pottamiseksi; ja

i) ennaltachkaisyn, valmiustoimien ja tehokkaiden avustus-
toimien tehostamiseksi;

b) koulutus, harjoitukset, tyopajat, henkiloston ja asiantuntijoi-

9

den vaihto, verkostojen luominen, demonstraatiohankkeet
sekd teknologiansiirrot, joilla edistetddn ennaltaehkiisyd, val-
miustoimia ja tehokkaita avustustoimia;

tiedottaminen, koulutus ja tietoisuuden lisddminen ja sithen
liittyvien kdytidntojen levittdiminen hititilanteiden EU:n kan-
salaisiin kohdistuvien vaikutusten minimoimiseksi ja kansa-
laisten tehokkaamman suojautumisen helpottamiseksi;

mekanismin puitteissa toteutettaville avustustoimille:

a)

b)

arvioinnin ja koordinoinnin asiantuntijoiden seka tukitarvik-
keiden, erityisesti viestintdvilineiden, ldhettdminen paikalle
avun antamisen ja muiden paikalla olevien toimijoiden
kanssa tehtdvin yhteistyon helpottamiseksi;

jasenvaltioiden tukeminen tarvike- ja kuljetusresurssien hank-
kimisessa:

i) antamalla ja jakamalla tietoa tarvike- ja kuljetusresurs-
seista, joita jasenvaltiot voivat asettaa kdytt6on, helpot-
taakseen niiden tarvike- ja kuljetusresurssien yhdisti-
mista;
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ii) avustamalla jasenvaltioita sellaisten kuljetusresurssien yk-
siloimisessd, joita voidaan saada muista ldhteistd, mukaan
lukien kaupalliset markkinat, ja helpottamalla jasenvalti-
oiden mahdollisuutta kiyttdd niits;

iii) avustamalla jdsenvaltioita sellaisten tarvikkeiden yksiloi-
misessd, joita voidaan saada muista ldhteistd, mukaan
lukien kaupallisilta markkinoilta;

¢) jasenvaltioiden toimittamien kuljetusvilineiden tdydentimi-
nen rahoittamalla yliméirdisid kuljetusresursseja, jotka ovat
tarpeen nopean toiminnan varmistamiseksi 1 artiklan sovel-
tamisalaan kuuluvissa vakavissa hatdtilanteissa. Rahoitusvali-
neestd voidaan antaa rahoitustukea niille toimille ainoastaan,
jos seuraavat kriteerit tayttyvat:

i) ylimaaraiset kuljetusresurssit ovat tarpeen mekanismin
mukaisten pelastuspalvelualan avustustoimien tehokkuu-
den varmistamiseksi;

i) kaikki muut mekanismin mukaiset mahdollisuudet 16yt4a
kuljetusvilineitd on kiytetty, mukaan lukien edelld olevan
b alakohdan mukaiset mahdollisuudet;

iii) kuljetettava avustus:

— on tarjottu pyynnon esittineelle valtiolle mekanismin
puitteissa ja pyynnon esittinyt valtio on hyvaksynyt
ser,

— on tarpeen hititilanteesta johtuvien elintdrkeiden tar-
peiden tdyttamiseksi,

— tdydentdd jdsenvaltioiden toimittamaa avustusta,

— kolmansissa maissa tapahtuvien hititilanteiden osalta
tiydentdd yhteison humanitaarista kokonaisoperaa-
tiota, mikili sellainen on kidynnissa.

3. a) Jasenvaltioiden, jotka pyytdvit rahoitustukea avustustensa
kuljetusta varten, on maksettava takaisin vihintddn 50
prosenttia saaduista yhteison varoista viimeistddn 180 péi-
véd avustustoimensa jilkeen.

b) Rahoitusvilineen mukainen rahoitus ei vaikuta jasenvalti-
oiden vastuuseen suojella viestod, omaisuutta ja ymparis-

tod alueellaan katastrofeilta eikd poista niiden velvolli-
suutta varustaa pelastuspalvelujirjestelmansi riittavilld val-
miuksilla niin, ettd ne voivat selvitd riittdvalld tavalla ka-
tastrofeista, jotka ovat laajuudeltaan ja luonteeltaan sellai-
sia, joita voidaan pitdd kohtuudella odotettavissa olevina
ja joihin voidaan varautua.

4. Edelld olevan 2 kohdan b ja ¢ alakohdan sekd 3 kohdan
taytintoonpanoa koskevat sidnnot hyviksytdan 13 artiklan
3 kohdassa sdddettyd menettelyd noudattaen.

Komissio raportoi sddnnollisesti 2 kohdan b ja ¢ alakohdan seki
3 kohdan soveltamisesta 13 artiklassa tarkoitetulle komitealle.

Sdantojd tarkistetaan tarvittaessa 13 artiklan 3 kohdassa sdddet-
tyd menettelyd noudattaen.

5 artikla
Rahoitustuen saajat

Rahoitusvilineen nojalla voidaan myontdd rahoitustukea luon-
nollisille ja yksityisoikeuden tai julkisoikeuden soveltamisalaan
kuuluville oikeushenkiloille.

6 artikla
Rahoitusavun muodot ja tiytintoénpanomenettelyt

1.  Komissio noudattaa yhteison rahoitusavun tiytintoonpa-
nossa varainhoitoasetusta.

2. Rahoitusvilineen mukainen rahoitustuki voi olla varain-
hoitoasetuksen mukaisesti myonnetty avustus tai sen mukaisesti
tehty julkisia hankintoja koskeva sopimus.

3. Avustusten osalta komissio hyvaksyy vuosittaiset tyoohjel-
mat, joissa yksiloidddn tavoitteet, tarjouspyynnon tai tarjous-
pyyntdjen aikataulut, viitteellinen avustusmadrd, rahoitustuen
enimmdismaird ja odotetut tulokset.

4. Jos julkisia hankintoja koskeviin sopimuksiin sisiltyy pui-
tesopimuksia valttimdttomien varojen mobilisoimiseksi nopeita
avustustoimia varten, on tillaiset sopimukset sisillytettdva vuo-
sittaisiin tyohjelmiin.
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5. Vuosittaiset tyoohjelmat hyviksytddn 13 artiklan 2 koh-
dassa sdddettyd menettelyd noudattaen.

6.  Komission yksikot toteuttavat vilineen talousarvion keski-
tetysti ja suoraan varainhoitoasetuksen 53 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

7 artikla
Kolmansien maiden osallistuminen

Ehdokasvaltiot voivat osallistua rahoitusvilineeseen.

Muut kolmannet maat voivat tehdd yhteistyotd timédn vilineen
mukaisissa toimissa, jos kyseisten kolmansien maiden ja yh-
teison viliset sopimukset sen mahdollistavat.

8 artikla
Yhteison toimien tiydentivyys ja yhteniisyys

1. Sellaiset toimet, jotka saavat rahoitusvilineen nojalla ra-
hoitustukea, eivdt voi saada rahoitustukea muista yhteison ra-
hoitusvilineista.

Komissio varmistaa, ettdi rahoitusvilineen mukaista rahoitustu-
kea hakevat ja tdllaista tukea saavat toimittavat komissiolle tie-
dot muista ldhteistd saadusta tuesta, mukaan lukien Euroopan
unionin yleinen talousarvio, sekd tillaista tukea koskevista
muista hakemuksista.

2. Toteutuksessa pyritddn yhteisvaikutukseen ja tdydentdvyy-
teen muiden unionin tai yhteison vilineiden kanssa. Kolman-
sissa maissa toteutettavien avustustoimien osalta komissio var-
mistaa rahoitusvilineen nojalla rahoitettujen toimien ja asetuk-
sen (EY) N:o 1257/96 nojalla rahoitettujen toimien vilisen tay-
dentdvyyden ja yhtendisyyden.

3. Jos mekanismin mukaiset toimet ovat osa laajempaa yh-
teison humanitaarista avustusoperaatiota, rahoitusvilineestd ra-
hoitustukea saavien toimien on oltava asetuksessa (EY)
N:o 1257/96 tarkoitettujen humanitaaristen periaatteiden mu-
kaisia.

9 artikla

Yhdenmukaisuus kansainvilisten jirjestojen ja toimielimien
toimien kanssa

Komissio huolehtii siitd, ettd yhteison rahoittamat toimet ovat
kolmansissa maissa toteutettavien avustustoimien osalta yhteen-
sopivia ja yhdenmukaisia erityisesti Yhdistyneiden Kansakuntien
yhteydessid toimivien kansainvilisten jdrjestojen ja toimielimien
toimien kanssa.

10 artikla
Tekninen tuki ja hallinnollinen apu

1. Komission aloitteesta rahoitusvilineestd voidaan kattaa
myos timin padtoksen tdytintdonpanon suoraan edellyttimiin
seurantaan, valvontaan, tarkastuksiin ja arviointiin liittyvid kus-
tannuksia.

Tallaisia voivat olla kustannukset, jotka aiheutuvat erityisesti
selvityksistd, kokouksista, tiedotuksesta, julkaisuista, tietojenvaih-
dossa kiytettavistd tietoteknisistd verkoista (ja niihin liittyvistd
laitteista) sekd muusta teknisestd ja hallinnollisesta avusta, johon
komissio voi joutua turvautumaan tdmdin paitoksen tdytintoon-
panemiseksi.

Ensimmdisessd ja toisessa alakohdassa tarkoitetut kustannukset
eivit saa ylittdd neljad prosenttia talousarviosta.

2. Komission yksikot toteuttavat 1 kohdassa tarkoitetut toi-
met keskitetysti ja suoraan varainhoitoasetuksen 53 artiklan
2 kohdan mukaisesti.

11 artikla
Seuranta

1. Komissio varmistaa, ettd rahoitusvilineen tdytintoonpa-
nosta johtuvissa sopimuksissa ja rahoituksessa mairatdan erityi-
sesti komission (tai sen valtuuttaman edustajan) suorittamasta
varainhoidon ja muusta valvonnasta, joka voidaan tarvittaessa
tehdd paikan pddlld suoritettavin tarkastuksin, mukaan lukien
pistokokeet, seki tilintarkastustuomioistuimen suorittamista tar-
kastuksista.

2. Komissio varmistaa, ettd rahoitustuen saaja siilyttdd ko-
mission saatavilla toimeen liittyvien kustannusten tositteet vii-
den vuoden ajan viimeisestd toimea koskevasta maksusta.
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3. Edelld olevassa 1 kohdassa tarkoitettujen paikan paalld
suoritettujen tarkastusten tulosten perusteella komissio varmis-
taa, ettd alun perin myonnetyn rahoitustuen méiras, ehtoja tai
maksuaikataulua mukautetaan tarvittaessa.

4.  Komissio varmistaa, ettd toteutetaan kaikki tarvittavat toi-
met sen todentamiseksi, ettid rahoitetut toimet toteutetaan asian-
mukaisesti sekd tdmdn pddtoksen ettd varainhoitoasetuksen
sdannosten mukaisesti.

12 artikla
Yhteison taloudellisten etujen suojaaminen

1. Komissio varmistaa rahoitusvilineen nojalla rahoitettavien
toimien toteutuksen yhteydessi, ettd yhteison taloudellisia etuja
suojataan petoksia, lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa ehkdi-
sevilld toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja perimalld ai-
heettomasti maksetut varat takaisin ja, jos vadrinkaytoksid ha-
vaitaan, tehokkailla, oikeasuhteisilla ja varoittavilla seuraamuk-
silla asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/95, (Euratom, EY)
N:o 2185/96 ja (EY) N:o 1073/1999 mukaisesti.

2. Rahoitusvilineen mukaisia yhteison toimia rahoitettaessa
asetusta (EY, Euratom) N:o 2988/95 ja asetusta (EY, Euratom)
N:o 2185/96 sovelletaan kaikkeen yhteison oikeuden sddnnos-
ten tai mdaardysten, mukaan luettuna rahoitusvilineessd sdddet-
tyjen sopimusvelvoitteiden rikkominen, joka johtuu taloudelli-
sen toimijan teosta tai laiminlyonnistd ja josta aiheutuu tai voi
aiheutua vahinkoa Euroopan unionin yleiselle talousarviolle tai
unionin hoidossa oleville talousarvioille perusteettoman menon
vuoksi.

3. Komissio varmistaa, ettd toimea varten myo6nnetyn rahoi-
tustuen suorittamista lykdtddn, tuen mddrdd vihennetddn tai se
peritddn takaisin, jos se havaitsee vadrinkdytoksid, mukaan luet-
tuna timin padtoksen tai asianomaisen rahoitustuen myonti-
mistd koskevan paitoksen tai sopimuksen sdinnoOsten tai méi-
rdysten noudattamatta jattdminen, tai jos ilmenee, ettd toimea
on komission hyviksyntdd kirjallisesti pyytdmattd muutettu ta-
valla, joka on ristiriidassa hankkeen luonteen tai sen toteutusta
koskevien ehtojen kanssa.

4. Jos madrdaikoja ei noudateta tai jos jonkin toimen toteu-
tuksen edistyminen ei anna perusteita kuin osaan myonnetystd
rahoitustuesta, komissio varmistaa, ettd rahoitustuen saajaa pyy-
detddn esittdmadn asiasta selvitys tietyssd madrdajassa.

Jos rahoitustuen saaja ei anna tyydyttivad vastausta, komissio
varmistaa, ettd taloudellisen avustuksen loppuosa voidaan pe-
ruuttaa ja ettd jo maksettujen erien palauttamista vaaditaan.

5. Komissio varmistaa, ettd kaikki perusteettomasti maksetut
erdt maksetaan takaisin ja ettd kaikkiin mdadriin, joita ei makseta
takaisin ajoissa, lisitddn korko varainhoitoasetuksessa sdddetty-
jen edellytysten mukaisesti.

13 artikla
Komitea

1. Komissiota avustaa komitea.

2. Jos tihin kohtaan viitataan, sovelletaan pddtoksen
1999/468/EY 4 ja 7 artiklassa sdddettyd menettelyd.

Paitoksen 1999/468[EY 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu mai-
rdaika vahvistetaan kolmeksi kuukaudeksi.

3. Jos tihdn kohtaan viitataan, sovelletaan pditoksen
1999/468/EY 5 ja 7 artiklassa sdddettyd menettelyd.

Paitoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu mai-
rdaika vahvistetaan kolmeksi kuukaudeksi.

4. Komitea vahvistaa oman ty6jirjestyksensa.

14 artikla
Budjettivarat

1. Rahoitusohje rahoitusvilineen tiytintdonpanemiseksi kau-
deksi 2007-2013 on 189 800 000 euroa kaypind hintoina.

Budjettivallan kidyttdja myontdd vuotuiset mairdrahat rahoitus-
kehyksen rajoissa.

Rahoituskehyksen alaotsakkeesta 3B — Unionin kansalaisuus
otetaan 133 800 000 euroa kdypind hintoina ja alaotsakkeesta
4 — EU maailmanlaajuisena toimijana otetaan 56 000 000 euroa
kiypina hintoina.
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2. Rahoitusohjeesta osoitetaan korkeintaan 50 prosenttia 4
artiklan 2 kohdan b ja c alakohdassa tarkoitettuihin toimenpi-
teisiin.

15 artikla
Arviointi

1. Rahoitusvilineen nojalla rahoitustukea saavia toimia arvi-
oidaan sddnnollisesti niiden tdytdntoonpanon seuraamiseksi.

2. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle

a) ensimmidisen arviointikertomuksen 4 artiklan 2 kohdan b ja
c alakohdan sekd 3 kohdan tdytintoonpanon laadullisista ja
madrillisistd nakokohdista viimeistdan 31 paivani joulukuuta
2008. Kertomuksessa otetaan huomioon tulokset, jotka saa-
daan komission ja jasenvaltioiden yhdessd 31 paivéin joulu-
kuuta 2007 mennessi toteuttamasta analyysista, joka koskee
laajoissa pelastuspalvelualan avustustoimissa esiintyneitd kul-
jetus- ja tarviketarpeita sekd ndiden tarpeiden tdyttimiseksi
timdn paitoksen mukaisesti toteutettuja toimenpiteita.

Jos timin kertomuksen johtopditosten perusteella ndyttdd
olevan tarpeen,

i) komissio voi tarvittaessa toimittaa ehdotuksen asiaan liit-
tyvien sadnnosten muuttamisesta;

ii) neuvosto voi pyytdd komissiota toimittamaan ehdotuksen
kyseisid sadnnoksid koskevien tarvittavien muutosten hy-
viksymiseksi ennen 30 piivadd kesdkuuta 2009;

b) viliarviointikertomuksen timdn pditoksen tdytintoonpa-
nossa saavutetuista tuloksista sekd tdytantd6npanon laadulli-
sista ja madrallisistd nakokohdista viimeistddn 30 péivind
kesdkuuta 2010;

¢) tiedonannon timdn pddtoksen soveltamisen jatkamisesta vii-
meistddn 31 pdivand joulukuuta 2011;

d) jalkiarviointikertomuksen viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta
2014.

16 artikla
Soveltaminen

Titd pddtostd sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2007 31 pii-
védin joulukuuta 2013.

17 artikla
Osoitus

Tdma pddtos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 5 pdivind maaliskuuta 2007.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
F.-W. STEINMEIER




